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今
年
４
月

技
能
実
習
制
度

を
廃
止
し

新
制
度
を
創
設
す

る
方
向
性
が
﹁
技
能
実
習
制
度

及
び
特
定
技
能
制
度
の
在
り
方

に
関
す
る
有
識
者
会
議
﹂
に
て

示
さ
れ
た

６
月
に
は
在
留
期

間
の
上
限
制
限
の
な
い
特
定
技

能
２
号
の
対
象
分
野
が
拡
大
さ

れ
る
な
ど

外
国
人
材
受
け
入

れ
は
大
き
な
転
換

期
を
迎
え
て
い

る


　
世
界
で
の
人
材
獲
得
が
激

化
し
て
い
る
中

日
本
が
選
ば

れ
る
国
に
な
れ
る
か

４
回
に

わ
た
り

技
能
実
習
・
特
定
技

能
制
度
を
中
心
に
送
り
出
し

国
の
状
況
を
踏
ま
え
考
え
て

い
く


　
初
回
は

現
在

技
能
実
習

生
の
出
身
国
・
地
域
と
し
て
最

も
多
い
ベ
ト
ナ
ム
で
あ
る


　
技
能
実
習
は
元
々
中
国
か
ら

の
受
け
入
れ
が
多
か

た

中

国
の
経
済
成
長
に
よ
り
人
材
募

集
が
難
し
く
な
り

送
り
出
し

国
を
中
国
か
ら
ベ
ト
ナ
ム
へ
替

え
る
企
業
や
監
理
団
体
が
多
く

な

た
こ
と
で

ベ
ト
ナ
ム
で

の
日
本
へ
の
送
り
出
し
が
過
熱

す
る

ベ
ト
ナ
ム
政
府
の
発
表

に
よ
る
と

日
本
へ
の
送
り
出

し
人
数
は
２
０
１
３
年
１
万
人

弱
だ

た
の
が


年
に
そ
れ

ま
で
最
も
送
り
出
し
の
多
か


た
台
湾
を
抜
き


年
に
は
８

万
人
強
と
急
増
︵
直
近

年
は

７
万
人
弱
︶
し
た


　
日
本
へ
の
送
り
出
し
ブ

ム

に
よ
り

ラ

イ
セ
ン
ス
を

借
り
て
の
事

業
等
を
含
め
送
り
出
し
機
関

が
有
象
無
象
に
増
え

同
時
に

外
国
人
材
が
負
担
す
る
手
数

料
等
が
高
騰
し

大
き
な
課
題

と
な

た

そ
の
よ
う
な
中


ベ
ト
ナ
ム
で
も
経
済
成
長
に

よ
り

新
型
コ
ロ
ナ
流
行
前
よ

り
人
材
募
集
が
難
し
く
な
り

始
め

既
に
売
り
手
市
場
の
様

相
を
み
せ
て
い
る

ま
た

技

能
実
習
で
の
手
数
料
や
働
く
内

容
等
に
関
し
て
ベ
ト
ナ
ム
人

同
士
の
情
報
共
有
が
進
み

手

数
料
の
高
騰
は
落
ち
着
き

職

種
に
よ

て
は
下
が
る
傾
向

に
あ
る


　
日
本
の
企
業
や
監
理
団
体
で

は
ベ
ト
ナ
ム
か
ら
ミ

ン
マ



イ
ン
ド
ネ
シ
ア
に
送
り
出

し
国
を
替
え
る
と
い
う
流
れ
も

出
て
い
る
が

中
国
か
ら
ベ
ト

ナ
ム
に
替
わ

た
時
の
よ
う

に

今
後
も
送
り
出
し
国
を
替

え
て
い
く
対
応
で
い
い
の
だ
ろ

う
か

対
象
国
を
広
げ
る
こ
と

自
体
は
問
題
で
は
な
い
が

ア

ジ
ア
諸
国
で
経
済
成
長
が
進
む

中

日
本
と
の
賃
金
水
準
の
差

に
頼
る
送
り
出
し
に
は
限
界
が

あ
る


　
そ
も
そ
も
日
本
の
賃
金
は
上

が

て
お
ら
ず

ベ
ト
ナ
ム
か

ら
の
送
り
出
し
の
競
合
先
で

あ
る
台
湾
で
は
外
国
人
労
働

者
の
賃
金
が
年
々
上
昇
し
て

い
る
等

賃
金
面
で
の
日
本
の

優
位
性
に
は
陰
り
が
見
え
て

い
る


　
ベ
ト
ナ
ム
で
は
進
学
率
が
上

昇
し

日
本
で
の
キ

リ
ア
形

成

中
長
期
滞
在
へ
の
関
心
も

高
い

技
能
実
習
に
代
わ
る
新

制
度
で
は

特
定
技
能
と
の
連

携
・
キ

リ
ア
パ
ス
が
意
識
さ

れ
て
お
り

企
業
で
中
長
期
的

に
活
躍
で
き
る
制
度
に
な
る
見

込
み
だ


　
ベ
ト
ナ
ム
の
技
能
実
習
ブ


ム
を
外
国
人
材
の
定
着
に
ど
う

つ
な
げ
る
か

ま
ず
は
安
い
賃

金
で
の
雇
用

雇
用
調
整
弁
と

い
う
認
識
か
ら
脱
却
し

日
本

経
済
の
担
い
手

ベ
ト
ナ
ム
と

の
パ
イ
プ
役
と
し
て
活
躍
で
き

る
環
境
を
整
え
て
い
く
必
要
が

あ
る
︵

毎
週
木
曜
日
に
掲
載
︶
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