
技
能
実
習
制
度
見
直
し︵
４
︶

ア
ジ
ア
の
受
け
入
れ
競
合
国
の
動
き
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加
藤
　
真
︵
か
と
う
・

ま
こ
と
︶
政
策
研
究
事
業

本
部
経
済
政
策
部
　
主
任

研
究
員

　
人
口
減
少
・
労
働
力
不
足
に

直
面
し

外
国
人
労
働
者
に
頼

ら
ざ
る
を
得
な
い
の
は
日
本
だ

け
で
は
な
い

近
隣
の
韓
国
や

台
湾
で
も
外
国
人
労
働
者
を
受

け
入
れ

優
秀
な
人
材
に
は
長

く
定
着
し
て
も
ら
う
た
め
の
動

き
が
活
発
化
し
て
い
る


　
韓
国
は

年
間
受
け
入
れ
枠

を
設
定
し
た
う
え

で

原
則
３
年
上

限
で
低
熟
練
外
国

人
労
働
者
を
受
け
入
れ
る
雇
用

許
可
制
を
運
用
し
て
お
り

今

年
の
年
間
受
け
入
れ
枠
は
過
去

最
大
に
匹
敵
す
る

万
人
と
し

て
い
る
２
０
１
７
年
以
降
は


雇
用
許
可
制
で
就
労
す
る
外
国

人
労
働
者
を
対
象
に

年
収


語
学
力

技
能
な
ど
の
項
目
を

点
数
化
し

一
定
以
上
に
達
し

た
場
合

﹁
熟
練
技
能
人
材
ビ

ザ
﹂
へ
切
り
替
え
を
認
め

家

族
帯
同
や
永
住
申
請
が
で
き
る

制
度
を
運
用
し
て
い
る


　
こ
の
制
度
の
今
年
の
受
け
入

れ
枠
は

過
去
最
大
の
５
千
人

と
設
定
し
て
い
た
が

先
日
韓

国
政
府
か
ら

年
度
途
中
に
こ

の
枠
を
３
万
人
に
拡
大
す
る
方

針
が
発
表
さ
れ
た

さ
ら
に
今

年
下
半
期
に
は

新
た
に
﹁
準

熟
練
人
材
﹂
の
受
け
入
れ
ル


ト
新
設
を
予
定
し
て
お
り

中

熟
練
外
国
人
労
働
者
の
育
成
・

定
着
に
向
け
本
腰
で
取
り
組
み

出
し
て
い
る


　
台
湾
は
昨
年

４
月
か
ら

低

熟
練
外
国
人
労

働
者
の
う
ち
賃
金
お
よ
び
技
能

要
件
を
ク
リ
ア
し
た
人
を
中
技

能
労
働
者
と
し
て
引
き
続
き
台

湾
に
在
留
す
る
こ
と
を
認
め
て

い
る

こ
の
制
度
は

韓
国
同

様

家
族
帯
同
や
永
住
申
請
が

可
能
と
な

て
お
り

今
年
６

月
時
点
で
約
１
万
人
が
承
認
を

受
け
て
い
る

台
湾
政
府
は
こ

れ
を

年
ま
で
に

現
在
の
外

国
人
労
働
者
の
約
１
割
強
に
あ

た
る
８
万
人
と
す
る
目
標
を
掲

げ
て
い
る
さ
ら
に
今
年
６
月


事
業
所
規
模
別
に
定
め
ら
れ
る

低
熟
練
外
国
人
労
働
者
の
受
け

入
れ
枠
の
拡
大
を
決
定
し
た


　
外
国
人
労
働
者
が
移
住
先
を

決
定
す
る
要
因
の
一
つ
は
得
ら

れ
る
賃
金
で
あ
る
が

日
本
の

優
位
性
は
失
わ
れ
て
い
る

国

の
豊
か
さ
の
指
標
と
し
て
国
民

１
人
あ
た
り
Ｇ
Ｄ
Ｐ
を
み
る

と


年
は
日
本

韓
国

台

湾
と
も
約
３
万
３
千

で
差
が

な
い
︵
国
際
通
貨
基
金
︶
ま

た

昨
年
の
低
熟
練
外
国
人
労

働
者
の
平
均
月
収
は

日
本
の

技
能
実
習
生
が

・
２
万
円
で

あ
る
の
に
対
し
て

韓
国
は


・
２
万
円
で
日
本
よ
り
高
い


台
湾
は

・
２
万
円
だ
が
日
本

を
上
回
る
ペ

ス
で
賃
金
上
昇

が
続
い
て
い
る
︵
各
国
公
的
機

関
調
査
︶

　
こ
う
し
た
受
け
入
れ
競
合
国

の
状
況
を
踏
ま
え
る
と

受
け

入
れ
企
業
側
が
提
供
す
る
賃
金

水
準
を
高
め
る
と
と
も
に

中

長
期
的
な
処
遇
・
キ

リ
ア
の

見
通
し
を
示
す
こ
と
が
不
可
欠

で
あ
る

ま
た

帰
国
す
る
場

合
に
も
母
国
で
有
利
と
な
る
ス

キ
ル
や
経
験
を
提
示
す
る
こ
と

が
望
ま
し
い

さ
ら
に

技
能

実
習
制
度
に
代
わ
る
新
制
度
で

は

受
け
入
れ
環
境
の
向
上
に

努
力
す
る
企
業
や

適
正
な
受

け
入
れ
・
支
援
を
行

て
い
る

仲
介
機
関
を

外
国
人
労
働
者

が
見
つ
け
や
す
く
す
る
制
度
設

計
に
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ

る


︵
毎
週
木
曜
日
に
掲
載
︶
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